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Кратко об ОРВ:
Постановлением Правительства РФ от 15 мая 2010 г. № 336 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" в Российской Федерации введен новый элемент подготовки законодательных актов - оценка регулирующего воздействия (ОРВ).

 Оценка регулирующего воздействия - процедура, в ходе которой анализируются проекты нормативно-правовых актов с целью выявить в них положения, приводящие к избыточным административным и другим ограничениям в деятельности предпринимателей, а также к необоснованным расходам, как для бизнеса, так и для бюджетной системы Российской Федерации, установить, решаются ли существующие проблемы с введением  нового регулирования.
Суть процедуры - установить, были ли при подготовке проекта нормативного правового акта тщательно изучены все возможные последствия и риски введения регулирования, рассчитаны ли положительные эффекты от регулирования и соотнесены ли они с затратами для бюджета, субъектов предпринимательской и иной деятельности и потребителей, а главное – существует ли причинно-следственная связь между введением регулирования и решением проблемы, для устранения которой такое регулирование предлагается.
Правительство РФ на уровне федерального центра определило Министерство экономического развития РФ, далее Министерство, как уполномоченный орган по проведению ОРВ. В Министерстве создан Департамент ОРВ. Для выстраивания вертикали во всех регионах Министерство рекомендовало выбрать (создать) структурные подразделения, наделив их полномочиями уполномоченных органов в субъектах по ОРВ. После чего Министерство и субъекты подписывают Соглашения на предмет организации ОРВ в субъектах. Внедрение ОРВ в субъектах определено на 2014 год, в муниципалитетах-2015 год.

Проекты актов вносимые федеральными органами исполнительной власти в Правительство Российской Федерации, а также проекты нормативных правовых актов и нормативных документов федеральных органов исполнительной власти подлежат направлению на ОРВ, если они регулируют отношения в области:

1) организации и осуществления государственного контроля (надзора);

2) установления, применения и исполнения обязательных требований к продукции или связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, к выполнению работ и оказанию услуг;

3) установления, применения и исполнения обязательных требований к выполнению работ и оказанию услуг;

4) в области оценки соответствия;

5) в области безопасности процессов производства.

Важнейший элемент процедуры ОРВ — публичные консультации. Они предполагают получение обратной связи в первую очередь от представителей бизнес-сообщества, а также экспертов из разных областей экономики, права и науки на стадии разработки нормативных актов для более точного определения возможных рисков и негативных эффектов от нового регулирования. 

Во-первых — проект нормативного акта размещается на сайте Минэкономразвития России, где заинтересованные лица могут обозначить свою позицию в отношении данного проекта и внести предложения по его доработке. 

Во-вторых — проект направляется в бизнес-ассоциации, такие как ТПП РФ, РСПП, ОПОРА России и Деловая Россия. Данные организации обеспечивают сбор позиций и комментариев по проекту от максимального числа представителей бизнеса. Следовательно, заключение готовится с учетом мнения предпринимательского сообщества.

Встраивание процедуры оценки регулирующего воздействия в процесс принятия решений

Встраивание процедуры оценки регулирующего воздействия в систему принятия решений на уровне субъекта Российской Федерации обеспечивается подготовкой формального документа (заключения об оценке регулирующего воздействия) на стадии разработки проекта нормативного правового акта, включаемого в комплект сопроводительных документов проекта нормативного правового акта. 

На первом этапе внедрения оценки регулирующего воздействия должны быть разработаны необходимые документы, в том числе формы представления данных для проведения оценки регулирующего воздействия, примерная форма отчета об оценке регулирующего воздействия, рекомендации по оценке подготовленного органом-разработчиком заключения об оценке регулирующего воздействия, методические рекомендации по проведению оценки регулирующего воздействия, применению отдельных расчетных моделей для целей проведения оценки регулирующего воздействия. В то же время разработанные документы на первом этапе могут и не содержать однозначного определения «технологии» проведения оценки регулирующего воздействия, обеспечивая возможность совершенствования и доработки по мере накопления практического опыта проведения оценки регулирующего воздействия и подготовки соответствующих заключений. 

В зависимости от выбранной модели (схемы) оценки регулирующего воздействия на орган исполнительной власти, ответственный за подготовку заключений об оценке регулирующего воздействия, или орган исполнительной власти, ответственный за контроль качества заключения об оценке регулирующего воздействия, возлагается ответственность за организационное обеспечение оценки регулирующего воздействия, в том числе:

1. Установление порядка и процедур проведения оценки регулирующего воздействия в субъекте Российской Федерации;

2. Осуществление контроля качества процедур и результатов оценки регулирующего воздействия органами власти субъекта Российской Федерации;

3. Осуществление контроля качества процедур и результатов оценки регулирующего воздействия органами местного самоуправления субъекта Российской Федерации (если таковая проводится);

4. Обеспечение проведения публичных консультаций;

5. Подготовка доклада о результатах оценки регулирующего воздействия в субъекте Российской Федерации.

В Администрации Новгородской области уполномоченным лицом планируется определить комитет государственной гражданской службы 

Предложения:

1. Для исследования вопроса и определения механизма создания и внедрения процедуры ОРВ в Администрации Великого Новгорода необходимо:

Поручить комитету муниципальной службы внести эту работу в муниципальное задание МАУ «ДИАЛОГ» (МБУ «Центр устойчивого развития «ДИАЛОГ») на 2012, 2013, 2014 годы с учетом дополнительного финансирования этой деятельности (схема обеспечения оценки регулирующего воздействия в ОМСУ Великого Новгорода – прилагается /в письме схема не приложена, так как не ясно с уполномоченным органом на уровне муниципалитета);
Направить Чириманова С.В. в Департамент оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития РФ для изучения вопросов организации ОРВ и обучения.  
Создать под Вашим руководством рабочую группу по ОРВ;

Организовать и провести  информационный семинар с руководителями структурных подразделений и обучающий семинар со специалистами структурных подразделений по ОРВ.
2. Для организации методического сопровождения, организации обучения муниципальных служащих Великого Новгорода, проведения ОРВ прошу включить эту работу в муниципальное задание МАУ «ДИАЛОГ» (МБУ «Центр устойчивого развития «ДИАЛОГ») на 2012, 2013, 2014 годы.

3. Для проведения в органах местного самоуправления Великого Новгорода оценки регулирующего воздействия необходимо выделить сектор ОРВ в составе 3 специалистов: организатор (координатор), экономист, юрист с учетом дополнительного финансирования на уровне 3 ставок главного специалиста Администрации Великого, а также расходов на командировки в Москву и обучение методикам ОРВ.

Исполняющий обязанности директора




С.В.Чириманов
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Условные обозначения:


АВН - администрация Великого Новгорода


АНО - администрация Новгородской области


Уполномоченный орган – орган исполнительной власти, наделяемый полномочиями координировать деятельность ОРВ на соответствующей территории Регулирующий орган - разработчики НПА и иных актов ОМСУ


Коллегиальный (совещательный) орган – структурные подразделения АВН (к-ты муниципальной службы, экономики, финасов, по информатизации и.т.д., представители бизнеса, некоммерческие и общественные организации  (ТПП, РСПП, Деловая России, Опора России), эксперты. 
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